
โยบายที่ 1 : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
 1) การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ี ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
  การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูเป็นภาระท่ีหนักของหน่วยงานการศึกษาในส่วนภูมิภาค 
โดยเฉพาะการออกนโยบายมาโดยให้ผู้ปฏิบัติลงมือสู่ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา โดยไม่มี
งบประมาณหรือกรอบนโยบายท่ีจะใช้นวัตกรรม เครื่องมือ ลงมาช่วยในการขับเคล่ือนอย่างชัดเจน      
โดยอ้างตัวบทกฎหมายมาขับเคล่ือนซึ่งเป็นไปได้ยากท่ีจะแก้ไขได้ การประชุมหน่วยงานท่ีปล่อยเงินกู้หรือ
เจ้าหนี้มาร่วมประชุมหารือหาทางออกในการแก้ไขปัญหาหนี้ สินครู เช่น สหกรณ์ออมทรั พย์ครู 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ทุกหน่วยงานการศึกษา ได้เป็นสถานี
แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางศึกษา ได้จัดท าข้อมูลของกลุ่มปัญหาหนี้ ไม่สามารถปรับลด
ดอกเบี้ยจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูได้อย่างพอเพียงในภาระหนี้ โดยท่ีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูยั งยึดติด       
ผลก าไรรายได้ของสหกรณ์เป็นหลัก 
 2.) การด าเนินการโดยภาพรวมเขตตรวจราชการท่ี  13 พบว่า หน่ วยงานทางการศึกษา                     
มีการด าเนินงานตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามแนวทางของหน่วยงานต้นสังกัด และได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม มีข้อมูลในการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา
หนี้ สินและติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  มีการส ารวจสภาพหนี้  จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่ม                     
สภาพปัญหาหนี้ สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด โดยแบ่งกลุ่มสภาพปัญหาหนี้ สิน                 
ตามแนวทางและนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
  2.1) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3  
   จากข้อมูลการลงทะเบียนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ให้ลงทะเบียนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ดังนี้ 
   รอบท่ี 1 ลงทะเบียนระหว่างวันท่ี 25 ธันวาคม 2566 ถึงวันท่ี 5 มกราคม 2567    
มีผู้ลงทะเบียน แก้ไขปัญหาหนี้สินครู จ านวน 15 ราย เป็นกลุ่มสีแดง จ านวน 13 ราย กลุ่มสีเหลือง จ านวน    
2 ราย 
   รอบท่ี 2 ลงทะเบียนระหว่างวันท่ี20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันท่ี  29 กุมภาพันธ์ 2567 
มีผู้ลงทะเบียน แก้ไขปัญหาหนี้สินครู จ านวน 12 ราย เป็นกลุ่มสีแดง จ านวน 10 ราย กลุ่มสีเหลือง จ านวน 2 ราย 
  2.2) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
   จ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีลงทะเบียน รอบท่ี 1 จ าแนก
ตามกลุ่มสี ดังนี้ 
   (1) ก ลุ่มสีแดง  (ถูกฟ้องด า เนินคดีเรื ่องหนี ้สินทุกกรณี) จ านวน 3 ราย 
ประกอบด้วย 
    - ข้าราชการประจ า จ านวน 1 ราย 
    - ข้าราชการบ านาญ จ านวน 2 ราย 
   (2) กลุ่มสีแดง (มีเงินคงเหลือน้อยกว่า 30% แต่ไม่ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สิน) 
จ านวน 29 ราย ประกอบด้วย 
    - ข้าราชการประจ า จ านวน 10 ราย  
    - ข้าราชการบ านาญ จ านวน 19 ราย 
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   (3 ) กลุ่มสี เหลือง (มีหนี้ สินและเงินคงเหลือมากกว่า 30%) จ านวน 27 ราย 
ประกอบด้วย 
    - ข้าราชการประจ า จ านวน 8 ราย 
    - ข้าราชการบ านาญ  จ านวน 19 ราย 
  2.3) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 
   ด าเนินการการส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สิน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ดังนี้ 
   (1) ส ารวจข้อมูลหนี้นอกระบบตามนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา แจ้งบุคลากรทุกกลุ่ม/ หน่วย/ และโรงเรียนในสังกัด กรอกข้อมูล รายงานข้อมูลหนี้
นอกระบบตามนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่าน Google forms 
โดยความสมัครใจ ภายในวันท่ี 20 ธันวาคม 2566 มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรอก
ข้อมูลท้ังหมด จ านวน 52 ราย แบ่งเป็น 
    (1.1) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/ บุคลากรทางการศึกษา       
38 ค. จ านวน 32 ราย 
    (1.2) ข้าราชการบ านาญ จ านวน 12 ราย 
    (1.3) พนักงานราชการ ลูกจ้างช่ัวคราว จ านวน 8 ราย   
   (2) ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน มีข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัด รอบท่ี 1 ระหว่างวันท่ี 25 ธันวาคม 2566 ถึงวันท่ี 5 มกราคม 2567 
ลงทะเบียนจ านวน 93 ราย จ าแนกตามกลุ่มสี   
    (2.1) กลุ่มสีแดง (เงินเดือนเหลือน้อยกว่า 30%) ท่ีถูกฟ้องทุกกรณี 
จ านวน 6 ราย   
     - ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 6 ราย 
    (2.2) ก ลุ่มสีแดง (เงิน เดือนเหลือน้อยกว่า 30% ท่ียังไม่ถูกฟ้ อง  
จ านวน 67  ราย 
     - ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 19 ราย 
     - ข้าราชการบ านาญ  จ านวน 48 ราย 
     (2.3) กลุ่มสีเหลือง (เงินเดือนเหลือมากกว่า 30%)   จ านวน 20 ราย   
     - ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 11 ราย 
     - ข้าราชการบ านาญ จ านวน 9 ราย 
    (3) ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน มีข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด รอบท่ี 2 ระหว่างวันท่ี 20 - 27 กุมภาพันธ์ 2567 ลงทะเบียนจ านวน 
33 ราย จ าแนกตามกลุ่มสี   
    (3.1) กลุ่มสีแดง (เงินเดือนเหลือน้ อยกว่า 30%) ท่ีถูกฟ้ องทุกกรณี  
จ านวน 4 ราย   
     - ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 3 ราย 
     - ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 ราย 
    (3.2) กลุ่มสีแดง (เงิน เดือนเหลือน้ อยกว่ า 30% ) ท่ียั งไม่ถูกฟ้ อง  
จ านวน 21  ราย 
     - ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 10 ราย 
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     - ข้าราชการบ านาญ จ านวน 11 ราย 
    (3.3) กลุ่มสีเหลือง (เงินเดือนเหลือมากกว่า 30%) จ านวน 8 ราย  
     - ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 6 ราย 
     - ข้าราชการบ านาญ จ านวน 2 ราย 
  2.4) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 
   จ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ลงทะเบียน รอบท่ี 1 และรอบ
ท่ี 2  จ าแนกตามกลุ่มสี 
   (1) กลุ่มสีแดง ท่ีถูกฟ้องทุกกรณี จ านวน 7 คน  (รับเข้าระบบเรียบร้อยแล้ว) 
   (2) กลุ่มสีแดง ท่ียังไม่ถูกฟ้อง จ านวน 59 คน    (รับเข้าระบบเรียบร้อยแล้ว) 
   (3) กลุ่มสีเหลือง จ านวน 17 คน                    (รับเข้าระบบเรียบร้อยแล้ว) 
  2.5) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7  
   มียอดผู้ลงทะเบียน 2 รอบ มีรายละเอียด ดังนี้ 
    รอบท่ี 1 มีผู้ลงทะเบียน จ านวน 19 คน แยกเป็นหมวดสี สีแดง  จ านวน 
4 คน สีเหลือง จ านวน 15 คน 
    รอบท่ี 2  มี ผู้ลงทะเบียน  จ านวน 46 คน แยกเป็นหมวดสี สีแดง     
จ านวน 42 คน สีเหลือง จ านวน 4 คน 
  2.6) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา  
   ผลจากการส ารวจสภาพหนี้ โดยการลงทะเบียนผ่านระบบแก้หนี้ สพฐ. (debt 
obec) รอบท่ี 1 วันท่ี 25 ธันวาคม 2566 - วันท่ี 5 มกราคม 2567 พบว่า จ านวนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ท่ี เข้าร่วมโครงการฯ จ าแนกตามกลุ่มสี จั ดท าฐานข้อมูลและ                         
จัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สิน ดังนี้  
    กลุ่มสีแดง ถูกฟ้องทุกกรณี  จ านวน 7 คน 
    กลุ่มสีแดง เงินต้นคงเหลือน้อยกว่าร้อยละ 30  จ านวน 56 คน แต่ไม่ถูก
ฟ้องทุกกรณี  
    กลุ่มสีเหลือง จ านวน 9 คน 
    รวมทั้งส้ิน   จ านวน 72 คน  
  2.7) ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 11 จังหวัดนครราชสีมา 
   จ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ข้อมูล ณ วันท่ี 27 มีนาคม 2567)   
ท่ีมีปัญหาภาระหนี้สินรายได้คงเหลือต่ ากว่าร้อยละ 30 ของเงินเดือน มีจ านวน 10 คน 
  2.8) ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครราชสีมา 
   จากการส ารวจโครงการแก้ปัญหาหนี้สินดังกล่าว ได้ข้อสรุปข้อมูลหนี้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้ท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการสรุปผลข้อมูลการส ารวจการเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู
และบุคลากรทางการศึกษาดังนี้ 
    - กลุ่มสีแดง (วิกฤติ)  จ านวน 4 คน 
    - กลุ่มสีเหลือง (ใกล้วิกฤติ) จ านวน 4 คน 
    - ประสงค์ไกล่เกล่ียปัญหา 3 คน 
    - ประสงค์ไกล่ฟื้นฟูอาชีพ 2 คน 
  2.9) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  มีข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และข้าราชการบ านาญ ท่ีลงทะเบียนระบบแก้หนี้ สพฐ. Debt Obec จ านวนท้ังส้ิน ๒๗๒ คน 
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จ าแนกตามกลุ่มสีได้ ดังนี้ กลุ่มสีแดง ท่ีถูกฟ้องร้องทุกกรณี จ านวน  ๔๐ ราย กลุ่มสีแดง ท่ียังไม่ถูกฟ้องร้อง 
จ านวน ๒๐๖ ราย กลุ่มสีเหลือง จ านวน ๒๖ ราย 
  2.10) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์  เขต 2 จัดท าฐานข้อมูล และ
จัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดดังนี้ กลุ่มสีแดง จ านวน 1 
ราย กลุ่มสีเหลือง จ านวน 1,526 ราย และกลุ่มสีเขียว 2,194 ราย รวมท้ังส้ิน  3,721 ราย 
  2.11)  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3  ได้ประชาสัมพันธ์ให้
ข้าราชการครูและบุคลากรในสังกัดท่ีมีความประสงค์จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าว โดยสามารถลงทะเบียนเข้าร่วม
โครงการได้ท่ี https://debtclinic.obec.go.th หรือ Line official  
                  (๑) ผู้เข้าร่วมโครงการในรอบท่ี 1  จ านวน 23 คน  
                      (๑.๑) กลุ่มสีแดง (มีหนี้สินคงเหลือน้อยกว่า 30 % แต่ไม่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
เรื่องหนี้สิน) 
                            - ข้าราชการบ านาญ  จ านวน  6  ราย   
                            - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  13 ราย 
                      (๑.๒) กลุ่มสีแดง (มีหนี้สินคงเหลือน้อยกว่า 30 % แต่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
เรื่องหนี้สิน)  
                            - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  ๔  ราย 
                 (๒) ผู้เข้าร่วมโครงการในรอบท่ี ๒  จ านวน ๑๘ คน  
                       (๒.๑) กลุ่มสีแดง (มีหนี้สินคงเหลือน้อยกว่า 30 % แต่ไม่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
เรื่องหนี้สิน) 
     - ข้าราชการบ านาญ  จ านวน  ๘  ราย   
     - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  ๒ ราย 
                      (๒.๒) กลุ่มสีแดง (มีหนี้สินคงเหลือน้อยกว่า 30 % แต่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
เรื่องหนี้สิน)  
     - ข้าราชการบ านาญ  จ านวน  ๓  ราย   
     - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน ๓ ราย 
                       (๒.๓) กลุ่มสีเหลือง 
     - ข้าราชการบ านาญ  จ านวน  ๑  ราย   
     - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน ๑ ราย 
  2.12) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสุรินทร์ สรุปข้อมูล โครงการแก้ไขปัญหา
หนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา สถานีแก้หนี้สินครู ดังนี้ 
   (1) ผู้เข้าร่วมโครงการ ข้าราชการประจ า 33 ราย ข้าราชการบ านาญ 11 ราย                       
รวม 44 ราย 
   (2) จ าแนกตามกลุ่มสีสีแดง   37 ราย สีเหลือง  7  ราย 
   (3) กลุ่มท่ีถูกด าเนินคดี (สีแดง) ข้าราชการประจ า  4 ราย ข้าราชการบ านาญ 1 ราย 
  2.13) ส านักงานอาชีวศึกษาจังหวัดสุรินทร์  มีการส ารวจจัดท าแบบทดสอบสภาพหนี้เพื่อ
จัดท าฐานข้อมูล สถานศึกษา อ านวยความสะดวกในการน าส่งช าระหนี้ ส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูลและ จัด
กลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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  2.14) ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดสุรินทร์ ได้จัดท าข้อมูลและจัดกลุ่มสภาพปัญหา
หนี้สินครู ดังนี้ กลุ่มวิกฤติ (สีแดง) จ านวน ๔ ราย  กลุ่มใกล้วิกฤติ (สีเหลือง) จ านวน 9 ราย กลุ่มปกติ  (สีเขียว) 
จ านวน 17 ราย มีความประสงค์ไกล่เกล่ียปัญหาหนี้ 12 ราย 
 ๓) ปัญหาอุปสรรค 
  3.1) ลูกหนี้มีปัญหาหลากหลายแตกต่างกันไป 
  ๓.2) ครูมีภาระหนี้สินเป็นจ านวนมากการปรับโครงสร้างหนี้สินเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
  3.๓) การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครูและบุคลากรทางการศึกษา เจ้าหนี้ท่ีเป็นสถาบัน
ทางการเงินไม่สามารถท่ีจะด าเนินการได้ เนื่องจาก ต้องรอส านักงานใหญ่มีหนังสือส่ังการ ท าให้สถาบันการเงิน     
ท่ีเป็นเจ้าหนี้บางสถาบันไม่สามารถช่วยเหลือได้อย่างทันที ยากต่อการเจรจา เพราะสถาบันการเงินแต่ละแห่ง     
มีระเบียบ/ข้อกฎหมายของหน่วยงาน  
  ๓.๔) การลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน กรอกรายละเอียดข้อมูลไม่ถูกต้อง        
ไม่ครบถ้วน ข้อมูลคลาดเคล่ือนจากข้อเท็จจริง ท าให้สถานีแก้หนี้ไม่ทราบข้อมูลท่ีแน่ชัด   
  ๓.๕) ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนยังไม่ประสงค์จะเปิดเผยข้อมูลหนี้ สิน 
เนื่องจากยังขาดความมั่นใจในมาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ สินครูและบุคลากร              
ทางการศึกษา ว่าจะสามารถช่วยเหลือได้เป็นรูปธรรมจริงหรือไม่                    
 ๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภาพรวม 
  ๔.1) ควรก าหนดหลักสูตรการสร้างวินัยทางการเงิน การบริหารจัดการการเงิน ต้ังแต่
ระดับอนุบาล เพื่อเป็นการปลูกฝังการใช้จ่ายเงินอย่างถูกวิธี 
  ๔.2) รัฐบาลควรมีแนวทาง/มาตรการให้สถาบันการเงิน ร่วมแก้ไขปัญหาหนี้สินท่ีชัดเจน   
  ๔.3) ขอความร่วมมือสหกรณ์ ออมทรัพย์ครู  และสถาบันการเงิน ลดอัตราดอกเบ้ีย                   
ตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินส าหรับสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ ประกาศ        
ณ วันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2567 
  4.๔) ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจส่ังการ ตัดสินใจ ประสานแนวทางการด าเนินงานกับ
สถาบันการเงิน ต่าง ๆ อย่างชัดเจน เพื่อถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
  ๔.5) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีทักษะในการประกอบ
อาชีพเสริมอื่น ๆ นอกเวลาราชการ รวมถึงสนับสนุนเงินทุนกู้ยืมโดยคิดอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ ากว่าสถานบัน
การเงินส าหรับประกอบอาชีพเสริมนั้น 
 ๕) รูปแบบ แนวทาง หรือนวัตกรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี  
  5.1) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 ได้เชิญผู้ลงทะเบียน
ในระบบแก้หนี้ มาประชุมเพื่อยืนยันเจตนาการขอรับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน การยินยอมเปิดเผยข้อมูล 
และการระบุความต้องการในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน จากนั้นเชิญสถาบันการเงินมารับทราบโครงการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินครู เพื่อหาแนวทางพิจารณาแก้ไขปัญหาหนี้สินของผู้ลงทะเบียนแก้หนี้   
 5.๒) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ครูและบุคลากร                   
ทางการศึกษาท่ีลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้ สินกลุ่มสีแดง ท่ีถูกฟ้องทุกกรณี เข้าวิเคราะห์ ลูกหนี้                     
จาก สหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครราชสีมา จ ากัด เพื่อขอความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
 


