
 
แบบรายงานผล 

การตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
รอบท่ี 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
หน่วยงาน.....ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครสวรรค์............................ 

 
1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 
  สพป.นครสวรรค์ เขต 1 เป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแล ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
จ านวน 5 อ าเภอ มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน  1,358  คน และข้าราชการบ านาญ    
จ านวน 3,428 คน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีภารกิจในการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ด้านวิชาการ  
ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานทั่วไป และด้านบริหารงานบุคคล สพป.นครสวรรค์ เขต 1 ได้ให้ความส าคัญ
ต่อภารกิจทุกด้านท้ังนี้ การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลการทางการศึกษา จึงถือเป็นภารกิจส าคัญที่เป็นการ
ช่วยเหลือดูแลบุคลากรในสังกัดให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ตามนโยบายเร่งด่วน (Quick Win) 
 

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 
เชิงปริมาณ 

1.ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ลงทะเบียนขอแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ได้รับการแก้ไข ร้อยละ 80 
กลุ่มสีแดง (ถูกฟ้องทุกกรณี)  7 ราย  
กลุ่มสีแดง (ไม่ถูกฟ้องทุกกรณี)  24 ราย   
กลุ่มสีเหลือง                       7  ราย 

เชิงคุณภาพ 
1. ท าให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญและก าลังใจในการท างานโดยปรับโครงสร้างหนี้ 
    หรือ ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ เพ่ือท าให้มีเงินคงเหลือส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 
2. การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครูและบุคลากร 
    ทางการศึกษา 
 3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  
   3.1) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
      สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความประสงค์ให้
ต้นสังกัดหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ และหักเงินเดือนเพื่อสิทธิประโยชน์อื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด โดยจะต้อง
ชี้แจงให้ผู้ยินยอมให้หักเงินเดือน ณ ที่จ่ายเพ่ือช าระหนี้เงินกู้นั้น จะต้องมีเงินเดือนสุทธิหลักจากหักช าระหนี้
แล้วไม่น้อยกว่าอัตราร้อยละ 30 

ส ำหรับ ศธภ. / ศธจ. 



     3.2) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
                        ประสานช่วยเหลือติดตามเพ่ือชะลอการฟ้องร้องก่อนการด าเนินคดี 
 3.3) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
                    จัดท าฐานข้อมูลของผู้ลงทะเบียนแก้หนี้ และวิเคราะห์จัดกลุ่มตามความเดือดร้อนและจ าเป็น                         
 
 4) ผลการด าเนินงาน  

เชิงปริมาณ 
     1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ลงทะเบียนขอแก้ไขปัญหาหนี้สินได้รับ 
การแก้ไข ร้อยละ 80 
 กลุ่มสีแดง (ถูกฟ้องทุกกรณี)  7 ราย  อยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขให้ระงับการฟ้องร้องและ 
ปรับโครงสร้างหนี้ จ านวน 5 ราย   
 กลุ่มสีแดง (ไม่ถูกฟ้องทุกกรณี)  24 ราย อยู่ระหว่างปรับโครงสร้างหนี้ โดยให้ได้รับเงินเดือน
เหลือสุทธิหลังหลักช าระหนี้ร้อยละ 30%                

เชิงคุณภาพ 
     1. ผู้ได้รับการแก้ไขสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข                      
     2. ผู้ได้รับการแก้ไขมีคุณภาพชีวิตที่ดีปลอดภัยและมีเกียรติมีศักดิ์ศรี 
 
 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  
         1. ไกล่เกลี่ย  
      2. ปรับโครงสร้างหนี ้
    3. พัฒนาความรู้ทางการเงิน 
 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
                     6.1  สพฐ.ควรด าเนินการด้าน MOU กับสถาบนัการเงินให้ชัดเจนและรวดเร็ว เพื่อให้ 
สถานีแก้หนี้ครูได้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติได้รวดเร็วและเป็นรูปธรรม 
  6.2 สถานีแก้หนี้ครูไม่มีอ านาจต่อรองกับสถาบันการเงินทุกกรณี 
  6.3 สถานบันการเงินสาขา  ต้องรอการสั่งการจากสถาบันใหญ่  
     6.4 สหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ แจ้งกรณีเปิดให้ครูบ านาญที่มีอายุเกิน 70 ปี  
เข้าโครงการปรับโครงสร้างหรือร่วมหนี้กับสหกรณ์นั้น ขณะนี้ยังไม่มีบริษัทประกันรับจัดท า 
 

 

หน่วยงาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
 
1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
 

1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 



  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  มีข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 1,404 คน  ข้าราชการบ านาญ  จ านวน 1,088 คน    
  - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีเงินคงเหลือน้อยกว่าร้อยละ 30  มีจ านวน  94  
ราย  ข้าราชการบ านาญที่มีเงินคงเหลือน้อยกว่าร้อยละ 30  มีจ านวน 411 คน  
   - ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีเงินคงเหลือมากกว่าร้อยละ 30  มีจ านวน  
1,310  ราย  ข้าราชการบ านาญที่มีเงินคงเหลือมากกว่าร้อยละ 30  มีจ านวน  673 คน  
  - ข้าราชการบ านาญ ที่ไม่มีหนี้สินให้หัก  จ านวน  4  คน 
  ในการนี้  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ได้จัดท าระบบลงทะเบียนแก้ไข
ปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งผ่านมาแล้วจ านวน 2 รอบ (รองที่  1 เมื่อวันที่ 16 
มกราคม 2567, รอบที่ 2 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2567)  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
ข้าราชการบ านาญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  ได้ลงทะเบียน  จ านวน  
32  ราย  แยกเป็นกลุ่มดังนี้ 
  -   กลุ่มสีแดง ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี แต่สามารถไกล่เกลี่ยได้ จ านวน 1 ราย 
  - กลุ่มสีแดง ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี เปลี่ยนเป็น กลุ่มสีแดงที่ไม่ถูกฟ้อง
ด าเนินคดี จ านวน 4 ราย 
  - กลุ่มสีแดง มีเงินคงเหลือน้อยกว่าร้อยละ 30  แต่ไม่ถูกฟ้องด าเนินาคดีเรื่องหนี้สิน 
เปลี่ยนเป็น กลุ่มสีเหลือง มีหนี้สิน และเงินคงเหลือมากกว่าร้อยละ 30  จ านวน 22 คน 
  - กลุ่มสีเหลือง มีหนี้สิน และเงินคงเหลือมากกว่าร้อยละ 30 เปลี่ยนเป็นกลุ่มสีเหลืองที่มี
เงินคงเหลือใช้เพ่ิมข้ึน จ านวน 5 คน   
 

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 
เชิงปริมาณ 

  ร้อยละ 100 ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการบ านาญที่ลงทะเบียน
แก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เข้ารับฟังการชี้แจงในการปรับสภาพหนี้จาก
สถาบันการเงินต่าง ๆ  

เชิงคุณภาพ 
  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการบ านาญที่ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเข้าใจต่อการปรับโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินต่าง ๆ เพ่ิม
มากขึ้น 
 
 
 
 
 
 

3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  
  3.1)  การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  มีการจัดอบรมให้
ความรู้แก่ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่ ให้มีความรู้ด้านการเสริมสร้างวินัยและการวางแผนการเงิน  และการใช้วิถี
ชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้งในการประชุมผู้บริหารโรงเรียน  จัดให้มีการ Money Talk  ให้ความรู้ด้าน
การเงินแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใต้แนวคิด “บริหารเงินดี ชีวีเป็นสุข” โดยเชิญ นาย



ธนกฤษณ์  อุ่นสมบัติ ผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จ ากัด บรรยายให้ความรู้ 
  3.2)  การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา (สถานีแก้
หนี้ครู)   
   1. ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ร่วมกันระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ส่วนราชการและสถาบันการเงิน ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงาน
ระดับจังหวัด 
   2. จัดท าระบบข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในภาพรวมของเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานระดับจังหวัด ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ และข้อมูลหนี้สิน
ข้าราชการครู.จากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูและสถาบันการเงิน ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานราชการ รวมถึงข้าราชการบ านาญ 
   3. รับลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   4. ปรับปรุงและยกระดับการหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ ควบคุมยอดหนี้ไม่ให้เกิน
ความสามารถในการช าระหนี้ ตรวจสอบข้อมูลรายการหัก ณ ที่จ่าย และข้อมูลจากเครดิตบูโร ให้มีเงินเดือน
เหลือสุทธิหลังหักช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
   5. ก าหนดมาตรการหักเงินเดือนเพ่ือใช้หนี้สวัสดิการและสหกรณ์ออมทรัพย์หรือ
สถาบันการเงินที่ผ่อนปรนอัตราดอกเบี้ยเพ่ือสวัสดิการที่แท้จริงคือต้องเป็นอัตราเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ากว่าอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาดทั่วไป 
   6. ร่วมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูและสถาบันการเงินอื่น ๆ ในการปรับโครงสร้างหนี้กับ
เจ้าหนี้ทุกราย หรือรวมหนี้ ให้ครูมีเงินเดือนเหลือสุทธิหลังหักช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
   7. ไกล่เกลี่ยเพ่ือชะลอการฟ้องร้องก่อนการด าเนินคดี ไกล่เกลี่ยระหว่างการพิจารณา
คดีและการประสานงานช่วยเหลือครูในชั้นบังคับคดี รวมถึงการไกล่เกลี่ยระหว่างเจ้าหนี้กับครูและผู้ค้ าประกัน
ด้วย 
   8. ประสานความร่วมมือ จากสถาบันการเงิน ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   9. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ต้านการเสริมสร้างวินัยและ 
การวางแผนทางการเงิน 
   10. ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารายงานผลการด าเนินการให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในวันที่ 30 กันยายน ของทุกปี 
   11. ในกรณีมีความจ าเป็นคณะกรรมการอาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ซึ่งอย่างน้อยต้องมี ผู้อ านวยการโรงเรียนที่เป็น
หน่วยเบิกเป็นคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานด้วย โดยค านึงถึงวงเงินงบประมาณ ความคุ้มค่า ความ
ประหยัดความรวดเร็วและไม่เป็นการเพ่ิมข้ันตอนในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จ าเป็น 
  3.3)  การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 



   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ท าการวิเคราะห์และจัดกลุ่ม
สภาพทางการเงินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 3 กลุ่ม เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินครูในสังกัดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนี้  
 1) สีแดง   หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี 
 2) สีเหลือง  หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีเงินเดือนคงเหลือน้อยกว่า 30%  
 3) สีเขียว หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีเงินเดือนคงเหลือมากกว่า 30%  
  

สภาพทางการเงิน 
ประเภทของข้าราชการ 

รวม  
(จ านวนคน) ข้าราชการครูและลูกจ้างประจ า 

(จ านวนคน) 
บ านาญ  

(จ านวนคน) 
กลุ่มสีแดง 0 0 0 

กลุ่มสีเหลือง 95 415 510 
กลุ่มสีเขียว 1,312 595 1,907 

รวม 1,407 1,010 2,417 
 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 2  ได้สรุปผลการลงทะเบียน
แก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จากโปรแกรมที่ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ได้จัดท าระบบลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ซึ่งผ่านมาแล้วจ านวน 2 รอบ (รองที่ 1 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2567, รอบท่ี 2 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2567)  
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการบ านาญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  ได้ลงทะเบียน  จ านวน  32  ราย  แยกเป็นกลุ่มดังนี้ 
  -   กลุ่มสีแดง ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี แต่สามารถไกล่เกลี่ยได้ จ านวน 1 ราย 
  - กลุ่มสีแดง ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี เปลี่ยนเป็น กลุ่มสีแดงที่ไม่ถูกฟ้อง
ด าเนินคดี จ านวน 4 ราย 
  - กลุ่มสีแดง มีเงินคงเหลือน้อยกว่าร้อยละ 30  แต่ไม่ถูกฟ้องด าเนินาคดีเรื่องหนี้สิน 
เปลี่ยนเป็น กลุ่มสีเหลือง มีหนี้สิน และเงินคงเหลือมากกว่าร้อยละ 30  จ านวน 22 คน 
  - กลุ่มสีเหลือง มีหนี้สิน และเงินคงเหลือมากกว่าร้อยละ 30 เปลี่ยนเป็นกลุ่มสีเหลืองที่มี
เงินคงเหลือใช้เพ่ิมข้ึน จ านวน 5 คน   
 
 
 
 
 
 
 

4) ผลการด าเนินงาน  
เชิงปริมาณ 

  ร้อยละ 100 ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการบ านาญที่ลงทะเบียน
แก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เข้ารับฟังการชี้แจงในการปรับสภาพหนี้จาก
สถาบันการเงินต่าง ๆ  

เชิงคุณภาพ 



  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการบ านาญที่ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเข้าใจต่อการปรับโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินต่าง ๆ เพ่ิม
มากขึ้น 
 
 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  ได้จัดท าหนังสือขอ 
ความอนุเคราะห์ในการหาแนวทางช่วยเหลือข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดฯ  ที่ลงทะเบียน
ในระบบแก้หนี้ สพฐ.  ไปยังสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จ ากัด  ในวันอังคารที่  26  มีนาคม  2567  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ร่วมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จ ากัด  
ได้เชิญผู้ลงทะเบียนในระบบฯ ทั้ง 32 ราย  มาร่วมรับฟังข้อสรุปในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหา
หนี้สินให้กับผู้ลงทะเบียน ณ สหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จ ากัด  สรุปพอเป็นสังเขปได้ดังนี้ 
  1. ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ให้กับลูกหนี้ทั้ง 3  กลุ่ม จ านวน  22 ราย 
  2. ด าเนินการรวมหนี้กรณีพิเศษในการลดดอกเบี้ยจาก 4.5% เป็น 4% ไม่มีเฉลี่ยคืน จ านวน 
8 ราย โดยรวมหนี้เรียบร้อยแล้ว จ านวน 1 ราย และอยู่ระหว่างรอลงนามและหาคนค้ าประกัน จ านวน 7 ราย 
  3. ไกล่เกลี่ยให้กับลูกหนี้ที่ถูกฟ้องด าเนินคดีแล้ว จ านวน 1 ราย 
ทั้งนี้  อีก 1  รายที่ลงทะเบียนในรอบที่ 1  ไม่ได้เป็นหนี้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จ ากัด แต่เป็นหนี้
นอกระบบ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2  ได้ประสานไปยังผู้ลงทะเบียนคน
ดังกล่าวแล้ว ซึ่งอยู่ในระหว่างการยื่นกู้สวัสดิการของธนาคารกรุงไทย จ ากัด  

QR CODE เอกสารประกอบการด าเนินการ 
 

 
 
 
 

 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
  1. คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ระดับเขตพ้ืนที่ ไม่สามารถด าเนินการได้ตามบทบาท
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เช่น การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาฯ ร่วมกันระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
และสถาบันการเงิน, การไกล่เกลี่ยเพื่อชะลอการฟ้องร้องก่อนการด าเนินคดี ฯลฯ  เนื่องจากสถานีแก้ไขปัญหา
หนี้สินครูยังไม่ได้รับการประสานข้อมูลการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูที่อยู่ระหว่างการไกล่เกลี่ยหรือถูก
ฟ้อง กรณีผิดนัดช าระ สถาบันการเงินอ่ืนๆ นอกจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จ ากัด 



  2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้ความส าคัญและความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินฯ เท่าท่ีควร ท าให้ส านักงานเขตพ้ืนที่ไม่ได้รับข้อมูลที่แท้จริง 
  3. ช่องทางในการติดต่อสื่อสารกับข้าราชการบ านาญค่อนข้างน้อย 
 
 7) ภาพการด าเนินงาน 
 

       
 
 
 
ผู้ 

 

 

 

 

 

หน่วยงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 3 
  
1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 



  1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 
  1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มอบนโยบายการแก้ปัญหาหนี้สินครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ความเป็นมาการแก้ปัญหาหนี้สิน บทบาทหน้าที่สถานีแก้หนี้  โครงสร้างการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินครู ปฏิทินการด าเนินงานการแก้ปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ระเบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนบ านาญข้าราชการเพ่ือช าระหนี้เงินกู้  

2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 3  จัดท าข้อมูลหนี้สิน ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของผู้เข้าร่วมโครงการฯ รอบที่ 1 ซึ่งจัดกลุ่มสภาพทางการเงิน 3 
กลุ่ม ดังนี้ 
   - สีแดง = ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี  มีจ านวน 5 ราย 
   - สีแดง = ไม่ถูกฟ้องด าเนินคดีเรื่องหนี้สินทุกกรณี  มีจ านวน 13 ราย 
   - สีเหลือง = มีหนี้ เงินเดือนคงเหลือ < 30%  มีจ านวน 12 ราย 
   - สีเขียว = มีหนี้ เงินเดือนคงเหลือ > 30%  ไม่มี 
  3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 3  มีผู้มีหนี้สินของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยแยกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
     - หนี้นอกระบบ  
     - หนี้ในระบบ 
    เชิงปริมาณ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
เชิงคุณภาพ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์  เขต 3  ได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการวางแผนใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพและตะ
หนักถึงความส าคัญของการเก็บออมรวมทั้งสามารถบริหารจัดการเก็บออมเงินเพ่ือป้องกันการมีภาระหนี้สิน 

 
3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ 

3.1) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์   เขต 3  ให้ค าแนะน าและให้
ตระหนักถึงการด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบันและแนวทางที่ควรยึดถือ คือ การพ่ึงตนเอง รู้จักความพอประมาณ 
และไม่ประมาท ตามแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงมองเห็นถึง
ความส าคัญของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตัวเอง รู้จักความ พอมีพอกิน พอมีพอใช้ ค านึงถึงหลักเหตุผลและการ
ประมาณตนเองไม่ประมาท โดยเฉพาะการใช้จ่ายเงินอันเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินชีวิต ในการประชุม
ผู้บริหารสถานศึกษา  

- สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินรวมทั้งปลูกฝังให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการบรรจุใหม่ ให้มีความรู้ สร้างวินัยการบริหารจัดการเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

3.2) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 



   - แจ้งประชาสัมพันธ์ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด รวมถึงข้าราชการบ านาญที่สนใจ                   
เข้าร่วมโครงการ ลงทะเบียนตามปฏิทินการรับลงทะเบียน 
   - จัดท าข้อมูลและวิเคราะห์  
           3.3) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ผู้ลงทะเบียน 

4) ผลการด าเนินงาน 
เชิงปริมาณ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูบรรจุใหม่ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต 3   
เชิงคุณภาพ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด  สพป.นครสวรรค์  เขต 3  ได้รับความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการวางแผนใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพและตะหนักถึงความส าคัญของการเก็บ
ออมรวมทั้งสามารถบริหารจัดการเก็บออมเงินเพ่ือป้องกันการมีภาระหนี้สิน 

 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง 
แนะน าการกู้ยืมเงินทุนหมุนเวียนฯ ในการรวมหนี้ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

วางแผนบริหารจัดการด้านเงินเดือนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มั่นใจว่าหลังจากหักช าระหนี้แล้ว จะมีเงินเหลือ
เพียงพอที่จะใช้ด ารงชีพ 
           6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

ประสานการจัดการให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รวมหนี้เป็นก้อนเดียวเพ่ือลดภาระการผ่อน
ช าระหนี้จากหลายที่ โดยลดดอกเบี้ยให้ถูกลง ระยะเวลาผ่อนช าระยาวขึ้นสามารถช าระเงินต้นเพ่ิมเติมจากเงิน
ผ่อนช าระ รายงวดได้ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 
 



1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหา
หนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม กับกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดในภาพรวมของเขตพ้ืนที่ จ านวน 2,109 คน 

 

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 

เชิงปริมาณ 

จัดท าฐานข้อมูลและจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสังกัดของผู้ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูในระบบ debt obec  รอบท่ี 1  จ านวน 6 คน จากกลุ่มสภาพ
ปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดในภาพรวมของเขตพ้ืนที่ จ านวน 2,109 
คน 

เชิงคุณภาพ 

  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของผู้ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูใน
ระบบ debt obec  รอบท่ี 1 จ านวน 6 คน 
 

3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  

  3.1) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
  1. ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ
แก้ไขปัญหาหนี้ครู ตามรอบระยะเวลาที่ สพฐ. ก าหนด 

     2. ประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่ 
เพ่ือ 

หารือแนวทางการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2567  
     3. ประกาศจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงาน
เขต 

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ตามประกาศส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ เรื่อง  
การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกาศ ณ วันที่ 22 มกราคม 
2567 เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงาน แนะน า ช่วยเหลือ และรับเรื่องร้องทุกข์เก่ียวกับปัญหาหนี้สิน 
 

3.2) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 



      1. ตรวจสอบข้อมูลของผู้ลงทะเบียนระบบแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา
และ 

วิเคราะห์สถานภาพทางการเงินและจัดกลุ่ม เพ่ือด าเนินการประสาน ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาหนี้สิน  
                     2. ขอเชิญผู้ลงทะเบียนระบบแก้ไขปัญหาหนี้สินครูฯ ประชุมร่วมกับผู้แทนสหกรณ์ออม
ทรัพย์ครูนครสวรรค์ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2567 เพ่ือร่วมหารือแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สิน เนื่องจากผู้
ลงทะเบียน    ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มสีแดง ถูกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ ฟ้องด าเนินคดี ดังนั้น สพม.
นครสวรรค์ จึงใช้สหกรณ์เป็นฐานในการแก้ไขปัญหาหนี้  
                      3. ก ากับติดตาม ประสานงาน ให้ความช่วยเหลือการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูให้
เป็นไปตามที่ผู้แทนสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สิครูระดับเขตพ้ืนที่
ก าหนดแนวทางช่วยเหลือไว้ ดังนี้ 
                           (3.1) กรณีกลุ่มสีแดง ถูกฟ้องด าเนินคดี จ านวน 1 ราย พ้นจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์
ฯ แล้วจึงได้เจรจาไกลเกลี่ยโดยให้ผู้ค้ าประกันกู้กองทุนผู้ค้ าประกันและส่งช าระหนี้โดยไม่เสียดอกเบี้ย และปิด
คดี       และอีก 2 ราย ได้เข้าโครงการปรับโครงสร้างหนี้ รอบที่ 1 ท าให้ปิดคดีและมีเงินคงเหลือส าหรับ
ด ารงชีวิตเพ่ิม  มากข้ึน  ส่วนอีก 1 ราย ไม่สามารถติดต่อได้ 
                        (3.2) กรณีกลุ่มสีเหลือง จ านวน 2 ราย ได้รับการลดดอกเบี้ยเงินกู้จากสหกรณ์ออม
ทรัพย์ครูนครสวรรค์ เหลือร้อยละ 4.25 ท าให้มีเงินคงเหลือเพ่ือด ารงชีวิตเพ่ิมมากข้ึน 
                           (3.3) สพม.นครสวรรค์เจรจากับประธานสหกรณ์ออมทรัพย์สามัญนครสวรรค์ เพ่ือขอ
ลดดอกเบี้ยเงินกู้ซึ่งทางสหกรณ์ฯ ได้มีนโยบายในการลดดอกเบี้ยโดยจะทยอยลดเป็นระยะๆ ขณะนี้อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

 3.3) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

                       1. จัดท าฐานข้อมูลและจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสังกัดในภาพรวมของเขตพ้ืนที่  

กลุ่มสี ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า บ านาญ หมายเหตุ 

 สีแดง   5  -  - ถูกฟ้อง 

  38 3 201 งด.คงเหลือน้อยกว่า30% 

 สีเหลือง 1381 25 456 งด.คงเหลือมากกว่า 30% 

 สีเขียว 157 0 11 ไม่มีหนี้ 

รวม 1581 28 668 2277 
      
 
 
 
 
          2. จัดท าฐานข้อมูลและจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



ในสังกัดของผู้ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูในระบบ debt obec  รอบท่ี 1  
 

กลุ่มสี ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า บ านาญ หมายเหตุ 

 สีแดง    -  - 4 ถูกฟ้อง 

   -  -  - งด.คงเหลือน้อยกว่า30% 

 สีเหลือง 1  - 1 งด.คงเหลือมากกว่า 30% 

 สีเขียว  -  -  - ไม่มีหนี้ 

รวม 1 0 5 6 
 

4) ผลการด าเนินงาน  

เชิงปริมาณ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของผู้ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูใน
ระบบ debt obec  รอบท่ี 1 จ านวน 6 คน 

เชิงคุณภาพ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของผู้ลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูใน
ระบบ debt obec  รอบท่ี 1 จ านวน 6 คน 
 

 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  

   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ มีแนวทางในการด าเนินการแก้ไขหนี้สิน
ครูโดยใช้วิธีการ “สหกรณ์เป็นฐาน”  

 
 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

        ปัญหาอุปสรรค      
                   1. ผู้ลงทะเบียนแก้หนี้ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการบ านาญ ซึ่งมีภาระหนี้สินจ านวนมากและหนี้สิน
จากหลายแหล่ง รวมทั้งเป็นผู้ถูกฟ้องด าเนินคดี ท าให้การหาแนวทางแก้ไขมีข้อจ ากัดค่อนข้างมาก 
                   2. แนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินตามความต้องการของผู้ลงทะเบียน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา (สถานีแก้หนี้) และสหกรณ์ออมทรัพย์ครูฯ ไม่สามารถด าเนินการได้เต็มที่เนื่องจากในบางเรื่องต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ   
 
 
 

                   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 



                   ขณะนี้รัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางที่เก่ียวข้องได้มีการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินครู
เพ่ือให้สหกรณ์และสถาบันการเงินด าเนินการที่ชัดเจน เช่น เรื่องของการขอให้ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้, การ
ขยายระยะเวลาการช าระหนี้, การผ่อนช าระเงินกู้เฉพาะส่วนที่เกินกว่าทุนเรือนหุ้น  เป็นต้น ดังนั้น คาดว่า
ในช่วงระยะเวลาต่อไปสหกรณ์และสถาบันการเงินจะสามารถด าเนินการตามแนวทางที่รัฐบาลก าหนดได้โดย
ค่อยเป็น   ค่อยไป และจะสามารถช่วยเหลือครูในภาพรวมได้มากและชัดเจนขึ้น 
1.ภาพการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่ 
   ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2567 ณ สพม.นครสวรรค์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.ประกาศจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานเขต 
   พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ประกาศ ณ วันที่ 22 มกราคม 2566 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 3. ภาพการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูระดับเขตพ้ืนที่ ร่วมกับผู้ลงทะเบียนแก้หนี้ และผู้แทน
สหกรณ์ 
    ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2567  ณ สพม.นครสวรรค์ 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงาน ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ 
 
1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 



 
 1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 
 การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 
เชิงปริมาณ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ จ านวน     

107 คน ที่เข้ารับการส ารวจหนี้  
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละ 100 ครู และบุคลากรทางการศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ 

ได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
 
3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  

              3.1) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

    1. ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ  เพ่ือช าระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551  
อย่างเคร่งครัด 

    2. ด าเนินการประชาสัมพันธ์ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความ
ประสงค์ให้ต้นสังกัดหักเงินเดือนเพ่ือช าระหนี้ และหักเงินเดือนเพ่ือสิทธิประโยซน์อื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด 
จัดท าหนังสือยินยอมให้ส่วนราชการหักเงินเดือน ณ ที่จ่ายเพ่ือช าระหนี้เงินกู้นั้น จะต้องมีเงินเดือนสุทธิ
หลังจากหักช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าอัตราร้อยละ 30 

   3. ให้สถานีแก้หนี้ คณะกรรมการแก้ไขหนี้ สินครูและบุคลากรทางการศึกษาจังหวัด
และผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด ก ากับดูแล และด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่มีปัญหาในการช าระหนี้โดย
ประสานกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูหรือสถาบันการเงินอ่ืนในการด าเนินการ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
และประกาศที่เก่ียวข้องต่อไป 

4. ส าหรับกรณีผู้ที่มีหนี้สินและต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ให้สถานีแก้หนี้ และ
ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด พิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหา โดยให้เชิญเจ้าหนี้ทุกรายร่วมเจรจาเพื่อปรับโครงสร้าง
หนี้หรือแก้ไขปัญหาการช าระหนี้  

3.2) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
 
    จากการด าเนินการตามมาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาของศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ ไม่อยู่
ในกลุ่มสภาพการแก้ไขหนี้ 



 
 3.3) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
มีการส ารวจข้อมูลเงินได้รายได้เดือนคงเหลือของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่

มี 
เงินเดือนสุทธิหลังจากหักช าระหนี้แล้วคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของเงินได้รายเดือน พบว่าในการจัดท า
ฐานข้อมูลของหน่วยงานข้าราชการครูจัดอยู่กลุ่มเงินเดือนสุทธิหลังจากหักช าระหนี้แล้วคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 30 ของเงินได้รายเดือน 
 

4) ผลการด าเนินงาน  
เชิงปริมาณ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ จ านวน     

107 คน ที่เข้ารับการส ารวจหนี้  
 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละ 100 ครู และบุคลากรทางการศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ 

ได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
 

 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  
 ปลูกฝังวินัยการเงิน  ให้ความรู้ และตรวจสอบหนี้รายได้หลังจากหักช าระหนี้แล้วคงเหลือไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 ของเงินรายได้รายเดือนเป็นประจ าทุกเดือน 
 
 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
  - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงาน ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ 
 
1. นโยบาย: การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 



 ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการวาง
แผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้ครูและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งปลูกฝังผู้ที่ ให้บุคลากรมีความรู้ 
สร้างวินัยการบริหารจัดการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรเข้ารับการอบรม เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจการวางแผนทางการเงิน และส ารวจตรวจสอบก่อนการหักหนี้เพ่ือให้ให้เงินเดือนคงเหลื อ 30% 
เพ่ือด ารงชีพ 

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 
เชิงปริมาณ 

  บุคลากรของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ได้เข้าร่วมโครงการลดภาระหนี้สิน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร้อยละ 90  

เชิงคุณภาพ 
 ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจและแนวทาง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเอง และมีวินัยทางด้านการเงิน เกิดขวัญและ
ก าลังใจในการท างานและส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 

3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  
3.1) สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและ เสริมสร้างวินัยทางการเงิน

ให้กับบุคลากรและต้องมีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูละบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจที่สามารถแนะ
แนวทางการวางแผนการใช้เงินที่ถูกต้อง 

3.2) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
                 3.2.1 ส ารวจสภาพหนี้บุคลากร และด าเนินการจัดอบรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและ
แก้ปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ โดยขอ
ความอนุเคราะห์ สถาบันทางการเงิน เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ครู และธนาคารพาณิชย์ต่างๆ  
 3.2.2 ด าเนินการขออนุมัติโครงการเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรทางการศึกษา ใน
ส านักงาน ส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ โดยคาดว่าจะมีบุคลากรเข้าร่วม จ านวน 234 ราย และการ
ด าเนินโครงการ จะด าเนินการในช่วงไตรมาส 3 ของปีงบประมาณ 2567 
  

 3.3) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

 
 
 
 
 
ทางส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ได้ด าเนินการส ารวจสภาพหนี้ของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ ที่ ศธ.07007/956 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2567 รายละเอียดดังนี้ 
 

สรุปผลข้อมูลการส ารวจการเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยแยกประเภทวิกฤติ/ใกล้วิกฤติ/ปกติ 



บุคลากรใน
สังกัดทุกระดับ 
(จ านวนคน) 

ประเภท ประสงค์ 
วิกฤติ 
(สีแดง)
(จ านวน

คน) 

ใกล้วิกฤติ 
(สีเหลือง) 
(จ านวน

คน) 

ปกติ 
(สีเขียว) 
(จ านวน

คน) 

ไกล่เกลี่ยปัญหาหนี้สินกับ
สถาบันการเงิน กรณีที่ก าลัง

ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
(จ านวนคน) 

ฟื้นฟูอาชีพ 
(จ านวนคน) 

234 4 10 220 - - 
 

4) ผลการด าเนินงาน  
เชิงปริมาณ 

  อยู่ในขั้นตอนการรองบประมาณ ในการด าเนินโครงการ ในระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม 2567 
โดยมีผู้เข้ารับการอบรมผ่าน Zoom meeting จ านวน 305 คน  
 

เชิงคุณภาพ 
               เพ่ือรับฟังค าชี้แจง แนวปฏิบัติและซักถามปัญหาเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในขั้นตอนและแนวปฏิบัติ
ของสถานีแก้หนี้ครูระดับจังหวัด ผ่านทางระบบออนไลน์  
 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  
 5.1 ก าหนดแนวทางการการแก้ไขปัญหาหนี้สิน และบุคลากรทางการศึกษา ร่วมกันระหว่าง
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ส่วนราชการ และสถาบันการเงิน ในระดับจังหวัด 
 5.2 จัดท าข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรในภาพรวมของส านักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ และหนี้สินของครูจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูและสถาบัน
การเงิน ของข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ รวมถึงข้าราชการบ านาญ 
 5.3 ประสานความร่วมมือกับสถาบันการเงินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนและ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 5.4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเข้าใจรวมถึงเสริมสร้างวินัยและวางแผน
ทางการเงิน 
 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
 6.1 ข้อจ ากัดข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจมีหนี้นอกระบบ ในอัตราร้อยละ        
ที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด จึงไม่สามารถแจ้งเจ้าหนี้การเงินของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ให้ทราบได้ 
 6.2 ข้อเสนอแนะ ส่งเสริมการออมเงินให้แก่ข้าราชการบรรจุใหม่  
 6.3 หน่วยงานส่วนภูมิภาค ยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ 
 

 

 

 

 



หน่วยงาน  กลุ่มโรงเรียนเอกชนจังหวัดนครสวรรค์ 
1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 
     ในการกู้ยืมเงินของครูในสถานศึกษาเอกชนกับหน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถใช้ต าแหน่งตนเอง
ค้ าประกันการกู้ยืมได้ จ าเป็นต้องให้ข้าราชการเป็นผู้ค้ าประกัน จึงท าให้การสร้างหนี้ของครูมีจ านวนไม่มากนัก 

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 
เชิงปริมาณ 
ครูเอกชนร้อยละ 20 มีการวางแผนการบริหารการใช้เงินโดยรู้จักการเก็บออมไว้ใช้ยาม
จ าเป็น 
เชิงคุณภาพ 

 ครูรู้จักประหยัดและออมเงิน 
3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  

3.1) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการวางแผนการใช้เงินและการเก็บออมเงินให้แก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
               สถานศึกษาเอกชนจัดกิจกรรมให้ครูได้รับความรู้เรื่องการออมจากธนาคารออมสิน มี
การน าความรู้เรื่องการออมมาใช้ในการวางแผนการใช้เงิน  

3.2) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
                           สถานศึกษาเอกชนจัดกิจกรรมออมทรัพย์ครู โดยให้ครูเข้าร่วมโครงการธนาคารโรงเรียน 

 3.3) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
              - 

4) ผลการด าเนินงาน  
เชิงปริมาณ 
ครูเอกชนมีการบริหารการใช้เงินโดยรู้จักการเก็บออมไว้ใช้ในยามจ าเป็นร้อยละ 20 
เชิงคุณภาพ 

     ครูมีเงินออม 
 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  
  โครงการธนาคารโรงเรียน ของโรงเรียนเซนต์โยเซฟนครสวรรค์ 
 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
  รัฐบาลควรปรับเงินอุดหนุนให้กับโรงเรียนเอกชนเพ่ือเพ่ิมเงินเดือนให้กับครู จะท าให้ครูมีเงิน
ออมเพ่ิมมากข้ึน และลดภาระหนี้สินครูลงได้ 
 
 


